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Lobbyarbeit im Glicksspielbereich:
Anlasse 2012

e Landesausfliihrungsgesetze zum neuen
Glicksspielstaatsvertrag

 Novellierung der Spielverordnung

e Anderung der Gewerbeordnung

e Anderung des Geldwaschegesetzes
 Novellierung des Bauplanungsrechts



Techniken der Einflussnahme auf Entscheidungs-
trager in Parlamenten und Ministerien (Auswahl):

e Parteispenden

e Parteisponsoring

* Angebot lukrativer Nebentatigkeiten

e Organisation von Geselligkeiten

e Wahlkreisarbeit

e Ostentative Wohltatigkeit (Corporate Social Responsibility)
e Produktion von Gutachten

e Multi-Level Lobbying (Léander-Bund-EU)

e Strategische Allianzen



Parteispenden uber 10.000 €

(Beispiele aus den Jahren 2005 — 2010)

Verband der Deutschen 2005 CDU 10.300 €
Automatenindustrie (VDAI)

NSM Lowen Entertainment 2009 FDP 13.000 €
Bundesverban 200¢ FDF 14.500€
Automatenunternehmer (BA)

Verband der Deutschen 2009 CDU 28.000 €

Automatenindustrie (VDAI)
Olympia Spielautomaten 2010 CSuU 11.000 €



Parteispenden: Das System Gauselmann

Paul Gauselmann hat jahrelang Einzelspenden von leitenden
Mitarbeitern und Familienangehorigen gebliindelt und sie
ausgewahlten Abgeordneten und Parteigliederungen zukommen
lassen. Dank der Stlickelung tauchten die Zuwendungen in keinem
Rechenschaftsbericht auf.

[Bericht Siddeutsche Zeitung, 18.2.2011]

,...um nach der Wahl die SpielV(erordnung) auf den Weg zu

bringen, benotigen wir Verstandnis in den unterschiedlichen
Parteien. Hilfreich dabei ist, wenn wir Politikern helfen, ihren
Wahlkampf zu begleichen.”

[Aktenvermerk Gauselmann AG 2005]

,Die (CDU, CSU, FDP, SPD) rufen doch dauernd bei uns an und
wollen Geld.”

[Paul Gauselmann in der Berliner Zeitung, 1.6.2012]



Sponsoring: Inserate in Parteizeitungen

Schutz beim Spielgenuss

fest eingebaut

Info-Telefonnummer der
Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufklérung auf allen Gerdten

Staatlich gepruft

Jede Bauart filr Spiel-
geriite wird durch die
Physikalisch-Technische

Minzeinwurf

Nur Bargeld

[B]| Max. 25 Euro diirfen im
Speicher sein,

Bundesanstalt (PTB)
gepriift und jedes Gerdt
bekommt fortlaufend eine
Zulassungsnummer
Kein unangemessener
Spieleraufwand
Das Spiel
2 % . ca. 5,- = 15,- Euro/Std.,
Romhstelgts @ 1059 Fur/std,
0 Cen /! Sek. (Fraunhofer Institut)
Hiichstgewinn:
2,- Euro/5 Sek.

5-mindtige Zwangspause
nach einer Stunde

| ¥ Maximale Gewinnsumme
unurterbrochenen Spiels T

500,- Euro/Std.

iche Geldspielgeréte unterliegen seit 60 Jahren strikten staatlichen Regeln ~
nicht zu verwechseln mit staatlichen Gliicksspielautomaten in Spielbanken (Slotma
chines), die keiner Begrenzung unterliegen.

Dass sie am Markt Erfolg haben, macht viele misstrauisch, ist aber kein Zufall. Denn
das ,kleine Spiel” ist unterhaltsam und preisgiinstig. Entgegen allen Unkenrufen
ist es auch laut allen Studien nach Lotto am ungeféhrlichsten gemessen am Geld-
aufwand. Uber 99 Prozent der erwachsenen Bevilkerung hat keinerlei Probleme mit
einem unkontrollierten Spielverhalten (Spielsucht).

Die Deutsche Automatenwirtschaft

-Info GmisH, Dircksenst
wiw. automatenw tschaft. de

Demo. Monatszeitschrift fur
Kommunalpolitik. Nr. 9-10/2012
Vorwarts-Verlag

,Sie suchen den Dialog mit
Blrgermeistern, Stadtverordneten
und Kommunalverwaltungen

in Stadten, Gemeinden und
Kreisen, mit den politischen
Entscheidern und Multiplikatoren
in Kommunen und
Kommunalwirtschaft?“

Listenpreis ganzseitige Anzeige:
4.480 €



Sponsoring: Parteitagsstande (seispicle)

Bundesparteitag 4/2010  AWI-Info Jorg van Essen
u.a.
SPD Sommerfest 9/2010 BallyWulff; Barbara
"Vorwarts" SchmidtGruppe Hendricks u.a.
CSU  Parteitag 10/2010 Bayr. Automaten- llse Aigner,
verband; AWI-Info Hans-Peter
Friedrich u.a.
Grine Bundesdelegiertent1/2010 AWI-Info Cem Ozdemir
konferenz u.a.
CDU  Zukunftskongress 10/2011 Hess. Munzauto- Volker Bouffier,
Hessen maten-Verband  Gunther

Oettinger u.a.



Sponsoring: Beteiligung an Parteifirmen

Investitionen der Gauselmann-Gruppe in Tochterfirmen der FDP:

Sachverhalt

Anteilskauf ProLogo (20%) von 2004 450 000 €
LIBERAL Vermogensverwaltungs-
Gesellschaft mbH

Anteilskauf ProLogo (9%) von 2007 202 500 €
LIBERAL Vermogensverwaltungs-
Gesellschaft mbH

Anteilskauf altmann-druck GmbH 2007 700 000 €

Kapitalerhohung altmann-druck 2007 600 000 €
GmbH

Gesamtsumme 1.952.500 €



Angebot lukrativer Nebentatigkeiten

e Theo Waigel (CSU), ehem. Finanzminister:

Aufsichtsratsvorsitzender NSM Lowen,
seit 2005

e Peer Steinbriick (SPD), ehem. Finanzminister:

Festredner ,,20 Jahre Forum fur
Automatenunternehmer in Europa“ 24.11.2010




Organisation von Geselligkeiten

e Forderung der Sport-
gemeinschaft Deutscher
Bundestag
(AWI Info GmbH, Bally Wulff)

 Veranstaltung des alljahrlichen
parlamentarischen Skatturniers
(AWI Info GmbH)

e Teilnahme am HallenfuRball- "Das mchtja doch mehr
Turnier des Bundestages SpaR, als Uiber trockene
(Sieger 2011: Team Schmidt Antrige zu beraten

Gruppe/ Gauselmann AG) Claudia Roth, Nov. 2008



Wahlkreisarbeit

,Weiterbildung vorbildlich”

Berliner Sozialsenatorin
Carola Bluhm (Die Linke)
besucht Bally Wulff,
April 2011

,wichtiger Arbeitgeber”

o
|"L' LOWEN H.lRlel

Rheinland-Pfalzischer
Ministerprasident Kurt Beck (SPD)
besucht Lowen Entertainment,
November 2012



Wahlkreisarbeit

Kontakte der Gauselmann-Gruppe zu Hartmut
Koschyk (CSU), Parlamentarischer Staatssekretar im
Finanzministerium:

e 2x3.000 €-Spenden fiur das Alexander von o
Humboldt Forum, Schloss Goldkronach, &
heutiger Wohnsitz von Hartmut Koschyk

e 20.000 €-Spende fur das Gemeindehaus
der evangelischen Kirche Bindlach,
friherer Wohnsitz von Hartmut Koschyk




Ostentative Wohltatigkeit

(Corporate Social Responsibility)

STIFTUNG
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Zweck der Stiftung:

Hilfe fur Kinder, ,bei denen auf Grund des
kurzzeitig Ubertriebenen Spielverhaltens ihrer
Eltern oder eines Elternteiles finanzielle Engpasse
entstanden sind“

Kuratorium:

Paul Gauselmann (Vorsitzender)

Armin Gauselmann (stellv. Vorsitzender)

Susanne Leimbach (Caritasverband Minden)
Christian Limkemann (Diakonisches Werk Herford)



Ostentative Wohltatigkeit

(Corporate Social Responsibility)

 Kooperationsvertrag zwischen der Automaten-
Wirtschaftsverbande Info GmbH und dem
Caritasverband fur das Erzbistum Berlin

 Kooperationsvertrag zwischen der SchmidtGruppe
und der Fachstelle Glucksspiel der Evangelischen
Gesellschaft Stuttgart

* Einbindung der Spielsuchthilfe Wien und der
Selbsthilfegruppe ,,Anonyme Spieler” in die
Responsible Gaming-Kampagnhe von Novomatic



Produktion von Gutachten: Soziologen

Klassiker:

René Konig, Karl-Dieter Opp, Fritz Sack (Universitat Koln, ca. 1965):
Das Spielen an Geldautomaten. Erstellt im Auftrag des Arbeitsausschuss
Mulnzautomaten, vorgestellt auf dem Deutschen Automatentag 1969.

Tenor: Der Geldgewinn ist fiir die Attraktivitat des Spiels nebensachlich,
der Geldautomat ist kein ,,Groschengrab®

Aktuelle Studie:

Jo Reichertz et al. (Universitat Duisburg/ TU Dortmund, 2009):

Jackpot. Erkundungen zur Kultur der Spielhallen. Gefordert durch eine
,Spende der Automatenwirtschaft®, vorgestellt auf der Festveranstaltung
des Forums fiir Automatenunternehmer 2010.

Tenor: Der Geldgewinn ist fiir die Attraktivitat des Spiels nebensachlich,
der Sucht-Diskurs dient allein den Interessen von ,,moralideologischen
Deutern.”



Produktion von Gutachten: Juristen

,Wir haben bereits die besten Anwalte in ganz Deutschland
auf die Sache angesetzt.”

Paul Gauselmann zur Lobbyarbeit in Sachen Glicksspielstaatsvertrag,
Wirtschaftswoche 15.9.2012

Bekannte Rechtsgutachter der Gliickspielbranche (Auswahl):

* Prof. Dr. Siegbert Alber, ehemaliger Generalanwalt am
Europaischen Gerichtshof, Kanzlei Alber & Geiger (Bwin,
Deutscher Lottoverband, Gauselmann AG)

e Prof. Dr. Friedhelm Hufen, Universitat Mainz
(Spitzenverbande der Automatenwirtschaft)

 Prof. Dr. Hans-Jurgen Papier, ehemaliger Prasident des
Bundesverfassungsgerichtes (Bwin, Tipico)

* Prof. Dr. Rupert Scholz, ehemaliger Verteidigungsminister,
Agentur Gleiss Lutz (Bwin, Deutscher Lottoverband)



Multi Level-Lobbying: EU-Ebene

European Gaming and Amusement Federation [EUROMAT].

Deutsche Mitglieder: Bundesverband Automatenunternehmer,
Deutscher Automaten GroRhandels-Verband, Verband der
Deutschen Automatenindustrie

Ausgaben vom EUROMAT im Jahr 2011 laut EU-Transparenzregister:
weniger als 50.000 Euro

Einnahmen der PR-Agentur Policy Action durch EUROMAT im Jahr
2011 laut EU-Transparenzregister:

50.000 bis 100.000 Euro



Multi Level-Lobbying: Lander-Ebene

Prozent spielen ohne Prohlem

Studie: Online-Spiel mit héchstem Pathologie-Faktor

nus pathologtsch-okonomischer Sicht
glbt s kelng faktische Begrondung™, {
das Splelangebot der Automatenwirt-

schaft elneuschrankan. Zu dieser Schiuss-
folgerung kommi eine wissenschaftiiche
Untersuching des Forschungsinstituts for
Ghicksspiel und Wetten aus Bonn. Die
Ergebnisse rwingen zu elner _gesedl- .
schaftspoiittschen Neubewertung derver- 8

schiedenen Spielangebote”, sind sich die [ spielgerate selen _eher unbedenklich,
Prud iessoren Franz W. Peren und Relner ~ v ganz km Gegensatz u den Splelangsbo-
Clement sicher. Denrc:  Zur Zeit stehen die 1 ten In staatiichen Spiethanken und vor
falschen Splelangebote am Pranger der ,.znz.amlmﬁ luhchln!puh‘!bm allen Dingen Im intamet.”. L ]
offenthichen Krith." ngar dar e forschi d

Nach allen vorllegenden Untersuchun:
gen spielen mehr als ?Qvlmentdefbem winn-Spielgerat am wenigsten gefahdich a
schen, die an Glucksspielen teinahmen,  Sie binden nur 0,35 bezlehungsweise Dle Flut
ohne krankhafte Auffaligkeiten. FOr 0,9 Prozent der pathologischen Spleler. 1]
Menschen mit Splelproblemen sind nach  Baim Spéel in Spielbanken sind das dann

der neuen Studie Lotto und das Geldge-  schon 2,56 Prozent. Und auf das neus die keine ist

anche Kommuraipolitier fiken sidh

§ Phanomen der Oniine-Spiele entfallen

6,67 Prozeni Damit haben Online-
Glocksspiele dis waltaus groéte Sogwir-
kung auf pathologische Spieler.

For die Forscher zeigen die Zahien kiar,
diass die radikale Enschrankung des Au-
tomatensplels nicht mit der wirtschaft-
lichen Belastung won pathologischen
spielern begrandet werden kann. Geid-

wor der Spiefailendit Ghermily. Die Au-
lomatermwir tuchaft st das Sherhay pt nidh
50 [ie Eingsten Bablende Abatsimisge-
gen Tpielnucht eV bringen KMarhedt Da-
rich bt die Zahi der Standorte von Spiel-
fallen mwischen 2000 und 2012 wm
imgesamt 11.] Prozent mgenommen. Das
entspricht diner Shviichen Steigesungraie
von weriger ks einem Pozent. Die 11.500
ik und Gemand enin Dextschiand dirf-
% || tendavon eigentiichnic bt einmal el was ge-
= merit fahen Grund Eir dhe offersichtich
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halthare verbote. Ein zuverlassiger Prob-
er ar re e esser lemidser sind aber dia Gesatre des Mark-
tes. Dass diese funktioniensn, 7eigt die ak-

tualle Entwickiung In zahireichen Stadten.

B gesetzbuch und Baumarungsverord-  nen und 7u steuern. Leider wurde das  Dort werden mehr Splathallen geschios-
ng hletem sommunen die Moglich-  manchmal nicht genutrt. kam es deswe-  sen als eroffnet. Die mangelnde Nach-
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Redaktionelle Anzeigen in
Landeshauptstadten

Deutsche Automatenwirtschaft,
Juli 2012

,Die Analyse ergab: Viele
Landeshauptstadte sind
Ausgangspunkt besonders
kritischer Haltungen gegenuber
der Automatenwirtschaft. Hier
spielt sich besonders viel
politische Aktivitat ab, sowohl auf
Landesebene als auch in den
Stadtparlamenten.”

Anzeigen in Berliner Zeitung, Berliner Morgenpost, Der Tagesspiegel, Hamburger
Abendblatt, Kieler Nachrichten, Schweriner Volkszeitung, Hannoversche Allgemeine,
Neue Presse, Weser Report, Markische Allgemeine, Sachsische Zeitung, Volksstimme,
Rheinische Post, Rhein Main Presse, Saarbriicker Zeitung, Miinchner Merkur



Strategische Allianzen

* Blndnispartner Tabakindustrie

Beispiel: ,,Bayern sagt Nein“. Kampagne von
Verbanden der Zigarettenindustrie, Brauereien,
Dehoga und Automatenwirtschaft im Frihjahr 2010

Problem: 80% der Spielstichtigen sind starke Raucher

e Blndnispartner Deutscher Hotel- und
Gaststattenverband [Dehoga]

Beispiel: ,Rettet das dritte Gerat“. Kampagne von
Dehoga und Automatenwirtschaft im Frihjahr 2011

Problem: Jugendschutz in Kneipen und Imbissbuden



Warnhinweis (1)

Nicht nur die Automatenwirtschaft, auch die
Unternehmen und Verbande aus anderen
Segmenten der Gluckspielbranche
intensivieren ihre Lobbyarbeit.



Warnhinweis (2)

Lobbyisten sind keine
allmachtigen Strippenzieher.



Schlussfolgerungen fir die Suchtpravention (1)
Strategische Allianzen bilden

Professionelle Lobbyisten (Verbandsvertreter, PR-
Strategen, Anwalte) und deren akademische
Kronzeugen arbeiten oft branchenlbergeifend. Das
sollten auch Nichtregierungsorganisationen und
unabhangige Experten tun. Bislang fehlt der
Erfahrungsaustausch zivilgesellschaftlicher Initiativen
aus Bereichen wie Gllicksspiel, Tabakkontrolle,
Alkoholpravention, Ernahrung oder Verkehrspolitik.



Schlussfolgerungen fir die Suchtpravention (2)
Lobbykontrolle unterstiutzen

e Parteispenden ab 2.000 € verdffentlichen
 Einnahmen durch Parteisponsoring offenlegen
 Nebentatigkeiten von Abgeordneten begrenzen

e obligatorisches Lobbyregister einfiihren (Berlin/
Briissel)

 Deklaration von Interessenkonflikten bei
parlamentarischen Anhdrungen einfuhren



Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Altere, ausfiihrlichere Textfassung:

Dietmar Jazbinsek: Lobbyismus im Gllckspielbereich — eine
Momentaufnahme.

In: Jahrbuch Sucht 2012, Pabst Verlag

Kontakt: Jazbinsek@online.de



